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المفاتيح:

غرامــة التأخــر فــي الســداد – عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا – تقديــم الدعــوى قبــل أوانهــا 
– يشــترط لقبــول اعتــراض المدعيــة شــكلا تقديــم التظلــم لــدى الجهــة مصــدرة القــرار.

)VTR-2021-590( القرار رقم

 )V-31215-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي الســداد، عــن الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر )ينايــر – أغســطس لعــام 2018م( 
–  دفعــت الهيئــة برفــع الدعــوى قبــل الأوان – دلّــت النصــوص النظاميــة علــى أن يكــون 
ــرة  أن المدعــي  ــت للدائ ــط – ثب ــي أبلغــت بالرب ــى الجهــة الت ــراض مســببا، ويقــدم إل الإعت
أقــام دعــواه مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل الإبتدائيــة قبــل الإعتــراض عــن ذات قــرار الربــط 
أمــام الجهــة مصدرتــه – مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا؛ لرفعهــا قبــل أوانهــا – 
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الثالثــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/06/27م  الموافــق  1442/11/17هـــ  الأحــد  يــوم  فــي 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 1442/03/27هـــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة، بتاريــخ 2020/12/07م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن شــركة …، ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت بواســطة 
…، هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه ممثــاً نظاميــاً للشــركة المدعيــة، تقــدم بلائحــة 
دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
الســداد، عــن الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر )ينايــر – أغســطس لعــام 2018م(، ويطلــب 

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل أجابــت 
ــر  ــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد لشــهر يناي ــي: »أولًا: الدفــع الشــكلي: فيمــا يتعل بمــا يل
أن  حيــث  2019م:  لعــام  أغســطس  وشــهر  2019م  لعــام  ينايــر  وشــهر  2018م  لعــام 
المــادة )التاســعة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى مــا يلــي 
ــة المختصــة  ــام الجهــة القضائي ــه أم ــم من ــة التظل ــرار بالعقوب ــوز لمــن صــدر ضــده ق »يج
خــال ثالثيــن يوًمــا مــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عــد نهائيًــا غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة 
قضائيــة أخــرى«، وحيــث أن قــرار الهيئــة المتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر بالســداد صــدر بتاريــخ 
2018/05/01م و2019/03/01م  و2019/10/01م، والمدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة 
ــر قابــل  ــا وغي خــال المــدة النظاميــة المشــار لهــا أعــاه ، فــإن قــرار الهيئــة أصبــح محصنً
ــه أمــام أي جهــة أخــرى. فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد للأشــهر  ــراض علي للاعت
مــن فبرايــر لعــام 2018م وحتــى أغســطس لعــام 2019م، تفيــد الهيئــة بــأّن الاعتــراض علــى 
الفتــرات مــن فبرايــر لعــام 2018م وحتــى أغســطس لعــام 2019م ســابق لأوانــه، حيــث أن 
الاعتــراض مــا تــزال قائمــة وقيــد الدراســة مــن قبــل الهيئــة. ثانيــاً: الطلبــات: وبنــاءً علــى مــا 
ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا ». انتهــى ردهــا.

وفــي يــوم الأحــد 1442/11/17هـــ الموافــق 2021/06/27م، افتتحــت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي، … )ســعودي الجنســية( بموجــب وكالــة 
رقــم )…( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )….( وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال وكيــل المدعيــة 
عــن دعــواه، أجــاب بأنــه يطلــب إلغــاء قــرار الهيئــة المتضمــن رفــض شــمول الشــركة بالقــرار 
الــوزاري رقــم 622 المتعلــق بالإعفــاء مــن الغرامــات، والتمســك بمــا جــاء فــي اللائحــة 
المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده، أجــاب بــأن الدعــوى مقلوبــة، حيــث أن المدعيــة تقدمــت بالدعــوى 
بتاريــخ 2020/12/7م وتعتــرض علــى قــرار لاحــق لتقديمهــا بتاريــخ 2020/12/29م، وتطلــب 
عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء 
ــداً لإصــدار  ــة؛ تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول بمــا تــم تقديمــه ســابقاً، وعليــه قــررت الدائ

القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، عــن الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر 
ــراض أمــام  ــول الدعــوى مشــروط بالاعت ــث أن قب ــام 2018م(، وحي ــر – أغســطس لع )يناي
الهيئــة ابتــداءً، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1 -طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 
2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات 
الدعــوى أن المدعــي لــم يتقــدم باعتراضــه أمــام الهيئــة، وعليــه فــإن الدعــوى تــم رفعهــا 
قبــل أوانهــا وفــق المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــل  ــة/ شــركة … )ســجل تجــاري رقــم …( شــكلًا؛ لرفعهــا قب ــول دعــوى المدعي - عــدم قب
أوانهــا. 

ــد 1443/01/07هـــ  ــوم الأح ــرة ي ــددت الدائ ــن، وح ــاً بحــق الطرفي ــرار حضوري صــدر هــذا الق
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار،  نســخة  لتســلم  موعــداً  2021/08/15م،  الموافــق 
اســتئنافه خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم 

ــاء هــذه المــدة. ــد انته ــاذ بع ــاً وواجــب النف ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت تقدي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


